EXPUNERE DE MOTIVE
a propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 146/2002 privind regimul
Juridic al fundatiilor judetene pentru tineret §i a municipiului Bucuresti si abrogarea art. 13
din Legea tinerilor nr. 350/2006

1. Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

In anul 2002, este adoptatd Legea nr. 146/2002 care stabileste noi reguli pentru
organizarea si functionarea fundatiilor judetene pentru tineret. Prin OUG nr. 166/2002 sunt
aduse modificari Legii nr. 146/2002 prin care se stabilegte modalitatea in care este ales si in
care functioneaza organul de administrare al acestor fundatii, stabilindu-se astfel un Consiliu
de Conducere format din 5 membri, dintre care 3 si fie desemnati de citre Consiliul Judetean
din judetul din care fundatia este si 3 membri de ciitre organizatiile de tineret.

De asemenea, In completarea acestor modificéri se stabileste cd MTS va elabora si
propune Guvernului spre adoptare un regulament de punere in aplicare a Legii nr. 146/2002.
Acest regulament ar fi trebuit adoptat In maximum 60 de zile de la intrarea in vigoare a OUG
166/2002.

Membri ai Parlamentului Roméniei au formulat intrebari pentru a afla de ce acest
Regulament nu a fost adoptat, iar rédspunsul de la Ministerul Tineretului si Sportului cu
privire la justificarea lipsei Regulamentului de aplicare a Legii nr. 146/2002 a fost urméatorul:

“La Parlament se afld in stadiu de mediere Proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 166/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.
146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret (PL nr. 618/2004), proiect propus de cdtre
Ministerul Tineretului §i Sportului a fi inclus in Lista Prioritdtilor legislative ale Guvernului
pentru prima sesiune ordinard parlamentard a anului 2021. Demersurile privind adoptarea
Regulamentului de aplicarea a Legii nv. 146/2002 vor continua dupd aprobarea proiectului de
lege mai sus mentionat.”.

Avand 1n vedere ca Legea nr. 146/2002, cu modificérile aduse prin OUG nr. 166/2002,
este in vigoare si produce efecte juridice chiar si in lipsa Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 146/2002 existdnd jurisprudentd recentd a Curtii Constitufionale si a instantelor
judecitoresti confirmd modificarea legii, precum i aplicarea sa si in lipsa Regulamentului de
aplicare astfel:

e Curtea Constitutionalid a Romaéniei, Decizia nr. 258 din 7 aprilie 2015 referitoare

la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 146/2002

privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului

Bucurésti:

“19. Potrivit art. 10 din Legea nr. 146/2002, conducerea fundatiilor judetene pentru
tineret §i a municipiului Bucuregti este asiguratd de un consiliu alcdtuit din 5 membri, dintre
care: 3 numiti de consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuregti,
iar 2 alesi din rdndul structurilor asociative de tineret reprezentative la nivelul unitdtii
administrativ-teritoriale respective, care isi exprimd adeziunea la scopul fundatiei. (...)



28. Prin urmare, Curtea constatd cd Ordonanga de urgenid a Guvernului nr. 166/2002 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 146/2002 a fost adopiati de executiv cu respectarea
prevederilor constitufionale privind delegarea legislativd. Totodatd, potrivit art. 62 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi peniru elaborarea actelor normative,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare,
in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Astfel, de la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, dispozitiile de modificare si completare a Legii nr. 146/2002 previzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2002 s-au incorporat in actul de bazd.”

e Curtea de Apel Cluj, Decizia nr. 112/2017:

“Guvernul nu a adoptat un regulament de punere in aplicare a acestei legi si in
conditiile in care functionarea si atributiile comisiei sunt circumscrise prev.art.31 alin.4 din
Legea 146/2002, respectiv de constatare a dizolvdrii de drept, lipsa unui regulament nu este
in mdsurd sd determine nelegalitatea actului administrativ deoarece scopul legii intrate in
vigoare este de a evita ca bunurile din patrimoniul fundatiei sd fie instrdinate fiind
obligatoriu ca acestea sd fie preluate in domeniul public al judetului Maramures si in
administrarea Consiliului judetean in vederea perpetudrii caracterului public al acestor
bunuri imobile™;

® Potrivit Rechizitoriutui DNA nr. 413/P/2016:

“Legea nr. 146/2002 prevede Consiliul de Conducere, in structura sus-mentionatd, ca

Jiind singurul organ de conducere al Fundatiei, neficind nicio referire la Adunarea

Generald sau Biroul Executiy.

- Datd_fiind nepdsarea conjugatd a autorititilor publice centrale (Ministerul
Tineretului si Sportului - care ar fi trebuit sd emitid Regulamentul de punere in
aplicare a Legii nr. 146/2002 prin_care sd se stabileasci procedura de numire a
membrilor Consiliului de conducere al FT.M.B.) cdt §i a celor locale ( in spetd
C.G.M.B. care, desi avea obligatia de a numi 3 membri in Consiliul de Conducere al
ETMB. in termen de cel mult 30 zile de la constituire, nu au interprins niciun fel de
mdsuri in acest sens, nici mdcar de notificare sau convocare a structurii din cadrul
Ministerului Tineretului si Sportului cu privire la obligatia emiterii Regulamentului de
punere in aplicare a Legii 146/2002), persoanele care s-au aflat la conducerea
ETM.B. au profitat de aceste .scdpdari” ale autoritdtilor si in adoptarea
Regulamentelor de Organizare si functionare al ET.M.B., au procedat la realizarea
unei reglementari proprii cu privire la componenta Consiliului de Conducere, intr-o
modalitate care se indepdrteazd cu mult de configuratia acestui organism de control
asa cum e previzut de Legea nr. 146/2002”;

- “dstfel, prin adresd din data de 13.07.2016, s-a solicitat Directiei pentru Sport si
Tineret a mun. Bucuresti din cadrul Ministerului Tineretului si Sportului sd comunice
dacd au desemnat reprezentanti in comisia de supraveghere si control a activitdfii
ETMB., constituitd in temeiul art. 29 din Legea nr. 146/2002._Prin adresa nr.
734/20.07.2016, DSTMB a comunicat cd nu_sau_identificat in cadrul institutiei
normele de punere in aplicare a Legii nr. 146/2002 si nici convocdri privind
constituirea Comisiei la care face referire art. 29 din lege, arditind in finalul adresei

' https://www.ziuaconstanta.rofimages/stories/2023/01/09/rechizitoriu-anonimizat-placinta-ticu. pdf



cd_autoritateq solicitantd nu are cunostinti despre constituirea unei comisii formate
pentru vreun act administrativ_emis de vreo institutia a statului romdn cu atributii
in acest sens.

- Totodatd, prin adrese din aceeasi datd s-a solicitat CGMB si Institutiei Prefectului
mun. Bucuresti sd comunice aceleagi date cu referire la reprezentantii desemnafi de
institufiile in cauzd in comisia de evaluare, supraveghere si comtrol a activitdii
ETMB., conform art. 29 din Legea nr. 146/2002.

- Ambele institutii au rdspuns cd nu au identificat in evidentele lor acte administrative
referitoare la aspectele solicitate (...).”

- “In_consecintd, activitatea de _evaluare, supraveghere si_control a _activititii
ETM.B., a modalititii de administrare a patrimoniului acesteia, a gradului de
atingere a obiectivelor si scopului pentru care a fost infiintatd nu a existat niciodatd,
situatie ce a permis denaturarea obiectului de activitate si a scopului pentru care s-a
constituit Fundatia, fard a exista consecinte pe planul tragerii la rdspundere a
Jactorilor responsabili.”

De asemenea, nu a fost constituit nici pand in prezent Registrul fundatiilor pentru
tineret, ceea ce afecteazd grav securitatea juridicd a actelor emise de citre funda’giile pentru
tineret.

Potrivit art. 151 alin. (4) din Codul de procedura civild, “Reprezentantii persoanelor
Juridice de drept privat vor depune, in copie, un extras din registrul public in care este
mentionatd imputernicirea lor”. Astfel, lipsa registrului public al fundatiilor pentru tineret
afecteazi chiar capacitatea de exercitiu a fundatiilor pentru tineret.

Schimbirile preconizate

Prin prezenta propunere legislativd ne propunem si asigurdm securitatea juridicd in
ceea ce priveste situatia fundatiilor pentru tineret, avind in vedere cd de 20 de ani nu a fost
aprobat Regulamentul de aplicare a Legii nr. 146/2002 prin hotérare a Guvernului.

Astfel, am propus urmatoarele modificari:

e abrogarea dispozitiilor din Legea nr. 146/2002 care pot conduce la blocarea activitatii
organelor prevazute de Legea nr. 146/2002 de aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare;

® Asigurarea faptului cé alegerea conducerilor fundatiilor pentru tineret nu se realizeaza
in mod obscur, conditiondnd Inceperea mandatului de notificarea Institutiei
Prefectului;

e Reglementarea unei infractiuni speciale, distinctd de abuzul In serviciu, cu limite de
pedeapsd majorate, pentru incilcarea dispozitiilor Legii nr. 146/2002 atunci cénd
conducerea fundatiei schimbd destinatia bunurilor si a obiectului de activitate al
fundatiei, competenta fiind explicit atribuiti DNA, avand in vedere calitatea de
functionari publici, in sensul legii penale, a persoanelor aflate in conducerea fundatiei;

e Mutarea evidentei fundatiilor pentru tineret, care in prezent nu existd, la Ministerul
Justitiei, pentru a o consolida Impreund cu Registrul national al persoanelor juridice
fara scop patrimonial, organizat conform Cap. X din OG nr. 26/2000;,



e Corelarea dispozitiilor Legii nr. 146/2002 cu dispozitiile OG nr. 26/2000 si cu Legea
nr. 129/2019 pentru a se asigura transpunerea completd a Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar In scopul spélérii banilor sau finantirii terorismului, de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 141 din 5 iunie 2015. Nerealizarea acestei coreldri poate conduce la
demararea unei proceduri de infrigement, deoarece Directiva 2015/849 nu exclude
fundatiile pentru tineret de la procedura de conformare.

e Abrogarea art. 2 din OUG nr. 166/2002 pentru ci acest termen nu a fost respectat, si
instituirea unui nou termen de elaborare a Regulamentului de aplicare a Legii nr.
146/2002.

e Abrogarea art. 13 din Legea nr. 350/2006 deoarece aceste dispozitii nu sunt corelate cu
dispozitiile Legii nr. 146/2002 afectidnd securitatea juridicd a functionarii fundatiilor.
In acest sens este si punctul de vedere al Ministerului Justitiei, exprimat prin Adresa
nr. 105909/19.12.2017; '

e In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, fundatiile
judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti se vor organiza sau reorganiza,
dupd caz, potrivit prevederilor Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret i a municipiului Bucuresti.

e Aviand in vedere dezinteresul Ministerului Tineretului si Sportului / Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitiitii de Sanse, astfel cum a constatat si DNA, propunem
ca Regulamentul de aplicare a Legii nr. 146/2002 si fie realizat de citre Ministerul
Justitiei, In considerarea competentei sale in domeniul asociatiilor si fundatiilor,
precum si Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei, in considerarea
competentei referitoare la administratia publici centrald si local;

e In final, Ministerul Finantelor, ca minister reprezentant al statului romén, va prezenta
Inventarul bunurilor care au apartinut la data de 22 decembrie 1989 fostei Uniuni a
Tineretului Comunist. Inventarul va cuprinde atit informatii cu privire la situatia
juridica actuala a bunurilor previzute la alin. (1), cit si cu privire la circuitul juridic al
acestora de la data de 22 decembrie 1989 pani in prezent. In acest sens, poporul romén
va fi informat cu privire la situatia precisé a patrimoniului fostei UTC.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este pozitiv, prin buna functionare, in conditii de legalitate, a
fundatiilor pentru tineret. Astfel, se asigurd punerea in aplicare a dispozitiilor art. 49 alin. (5)
din Constitutia Roméniei, republicatd - “Autoritditile publice au obligatia sd contribuie la
asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a tinerilor la viata politicd, sociald,
economicd, culturald §i sportivd a (arii”.

3. Impactul financiar
Nu existd impact asupra bugetului general consolidat.



4. Impactul asupra sistemului juridic
Nu existd impact asupra sistemului juridic.

5. Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
Au fost consultate organizatii de tineret din Roménia §i specialisti in domeniul
politicilor de tineret si juridic.

6. Activitatile de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Proiectul va fi publicat pe site-ul Camerei Deputatilor si Senatului, unde cetatenii vor
putea trimite observatii si propuneri.

7. Masurile de implementare

e In termen de 30 de zle de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, fundatiile
judetene pentru tineret sau a municipiului Bucuresti se vor organiza sau reorganiza,
dupa caz, potrivit prevederilor Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor
judetene pentru tineret i a municipiului Bucuregti. Consiliile judetene, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si structurile asociative de tineret
de la nivelul fiecdrui judet{ au obligatia de a numi sau alege, dupd caz, membrii
consiliului de conducere al fundatiei.

e In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Justitiei Impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei vor
elabora regulamentul de punere in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 146/2002, care va fi
aprobat prin hotarare a Guvernului.

e Inventarul bunurilor care au apartinut la data de 22 decembrie 1989 fostei Uniuni a
Tineretului Comunist se realizeazd, la nivelul fiecdrui judet, de cétre comisia
prevazutd la art. 29 alin. (1) si se aproba prin hotédrare a Guvernului In termen de 45 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la propunerea Ministerului Finantelor.
Inventarul va cuprinde atit informatii cu privire la situatia juridica actuala a bunurilor,
cét si cu privire la circuitul juridic al acestora de la data de 22 decembrie 1989 péna in
prezent.
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Tabel cu semnaturi de sustinere a initiativei legislative pentru modificarea i completarea Legii
nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret $i a municipiului
Bucuresti si abrogarea art. 13 din Legea tinerilor nr. 350/2006.
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MINISTERUL JUSTITIEL

Mﬂ
Nr. 105909749, 12. K07

WINSTERUL TIVERETGLU1 1 SPORTOLD]
Catre: Domnul Marius-Alexandru DUNCA REGISTRATURA
lntrarel!eglreNB/{ / '(Z‘l@ﬁ

Ministrul tineretului si sportului

Ref: proiectul Legii tineretului

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 559/2017 - Cabinet Secretar General, va restituim al&turat originalul
proiectutui mai sus mentionat, avizat favorabil cu urmétearele observatii:

1. Sectiunea a 2-a a Cap. Il din proiect (art. 14) este dedicata fundatiilor judetene pentru
tineret si a municipiului Bucuresti, precum si Fundatiei Nationale pentru Tineret.

Semnalam faptul ¢a regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului
Bucuresti este configurat in detaliu prin dispozitiile Legii nr. 146/2002, nefiind necesara
reproducerea sintetica a unor prevederi referitoare la statut, adunarea generald, modul de

organizare si functionare. ’
De altfel, in privinta adunarii generale a fundatiilor, semnaldm c¢& in forma actuala a Legii
146/2002, astfel cum a fost modificata si completata prin 0.U.G. nr. 166/2002, adunarea
generalad nu mai este deloc reglementats, organele de conducere §i control ale fundatiilor
judetene pentru tineret $i a municipiului Bucuresti fiind de lege lata consiliul de conducere

si comisia de cenzori.

In opinia noastrd, este suficientd asimilarea acestor fundatii organizatiilor
neguvernamentale pentru tineret, sotutie normativa instituitd prin art. 2 alin. (2) lit. k) si
art. 13 alin. (2) din proiect. IE consecinta, se impune eliminarea.art. 14 alin. (1) si (2)-

In privinta prevederilor referitoare la Fundatia Nationald pentru Tineret - art. 14 alin. (3) §i
(4) din proiect, invederdm faptul ¢a in continutul normativ initial al Legii nr. 146/2002
existau dispozitii prin care era conturat regimul juridic al acestei persoane juridice de drept
privat si de utilitate publica. fnsa, prin O.U.G. nr. 166/2002 aceste prevederi au fost
abrogate, motivul principal invocat fiind acela cad Fundatia Nationala pentru Tineret nu s-a
constituit in conditiile Legii nr. 146/2002, precum si faptul ci unele din imobilele ce urmau
sa constituie patrimoniul acesteia au fost Incadrate legal in domeniut public ori sunt detinute

cu diferite titluri de institutii sau autorita{i publice.”
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MINISTERUL JUSTITIEI

Raportat la aceste elemente, considerdm ca reintroducerea n fondul activ al legislatiei a
unor prevederi vizand Fundatia Nationald pentru Tineret nu indeplineste criteriile de
claritate si previzibilitate astfel cum au fost statuate in jurisprudenia Curtii Constitutionale,
putdnd crea riscul aparitiei unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale
si a legii in componenta sa privind claritatea si previzibilitatea legii. '

Pentru aceste motive, apreciem ca este necesara eliminarea prevederilor art. 14 alin. (3) si
(4) din proiect.

2. Prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost instituite o serie de facilitati in beneficiul tinerilor apartinand grupurilor vulnerabile.
Astfel, conform art. 205 alin. (6) din lege,”Candidatii proveniti din medii cu risc
sociceconomic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai
liceelor din mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia
de un numdr de locuri bugetate garantate, in conditiile legii.”

Din aceastd perspectiva, pentru a se asigura o coerenta legislativa, recomandam
reanalizarea art. 19 alin. (1) din proiect.

in acest context, apreciem ci este necesar si se reexamineze sfera de cuprindere a
sintagmei ”t&nar apartinand grupurilor vulnerabile”- art. 2 alin. (2) lit. t). Spre exemplu, in
ce masurd situatiile de dependenta de droguri ori de alcool se justifica a fi incluse n
continutul definitiel legale, consecinta fiind aceea ca respectivii tineri ar urma sa
beneficieze de facilitati suportate din bugetul de stat sau bugetele locale.

3. Potrivit art. 31 alin. (1), “Ministerul Tineretului si Sportului poate, i conditiile legii,
trece in domeniul public local al unitdtilor administrativ teritoriale bunuri din domeniul

public al statului {...)".

Cele doua ipoteze de transfer al dreptului de proprietate publica sunt reglementate limitativ
de art. 860 alin. (3) C.civ., potrivit caruia “Bunurile care formeazd obiectul exclusiv al
proprietdtii publice a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale potrivit unei legi
organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului in domeniul public al unitdtii
administrativ-teritoriale sau invers decdt ca urmare a modificdrii legii organice. in celelalte
cazuri, trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al umta;n
administrativ-teritoriale si invers se face in conditiile legii.”

Asadar, transferul unor bunuri din domeniut public al statului in cet al UAT-urilor se face in
conditiile stricte reglementate de dreptul comun, (art. 860 alin. (3) C.civ. si art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 213/1998), prin lege sau hotarare a Guvernului, dupi caz.

Art. 31 alin. (1) din proiect nu este riguros din punct de vedere juridic Tntrucét,.'raportat la
dispozitiile legale la care am facut referire, nu i revine Ministerului Tineretului si Sportului
competenta de a transfera in domeniul public local bunuri care apartin domeniului public al
statului.

Tn consecint# se impune reformularea sau chiar eliminarea textului.
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MINISTERUL JUSTITIE

4. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, recomandam urmatoarele:

a) Semnaldm c& in cazul in care in structura normativa a unui articol exista un singur alineat,
acesta nu se mai numeroteaza. Din aceasta perspectiva este necesara medificarea art. 3, -

art. 4, art. 28 etc. Vv

b) La art. 6 alin. (2), pentru rigoare, este necesar a se face referire la "proiectele de acte
normative”, iar nu la "propuneri”;

¢) Cu titlu general, Snvederam faptul c& potrivit regulilor de tehnica legislativé, n cuprinsul
proiectelor dé acte normative "nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor”- art. 38 alin. (3) teza a ll-a din Legea nr. 24/2000, republicata. -Din aceastd
perspectiva este necesara reformularea art. 12 alin. {4) din proiect, urmand a se elimina,
totodatd si adverbul "etc.”; o7

d) Semnalam ca art. 13 alin. (1) si (2) dubleaza prevederile art. 2 alin. (2) lit. j) si k), in
conditiile in care nu este reglementata nicio ipotezd normativa suplimentara. Se creeaza
astfel un paralelism legislativ interzis de dispozitiile Legii nr. 24/2000, republicata;

e) La art. 33 din cadrul "Dispozitiilor tranzitorii si finale” este necesar ca raportarea sa fie
“facutd la ”data intrarii in vigoare a prezentei tegi”, iar nu la "momentul adoptarii” acesteia; J

f) La art. 34 este necesar s& se elimine sintagma "in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
1”, intentia de reglementare fiind aceea ca normele de aplicare s fie elaborare in termen

de 90 de zile de la data intririi in vigoare a legii; v

g) Pentru a se asigura precizia si claritatea normei juridice, semnalam c¢a in tot cuprinsul
profectului este necesar sd se elimine ori, dupa caz, sa se reformuleze, in functie de intentia
de reglementare, formuldrile generice detipul "modul de organizare si functionare (...) se
realizeaza in conformitate cu legislatia in vigoare.”; spre exemplu art. 13 alin. (3); art. 17

alin. (2).

Ministrul Justitiei
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